A Estratégia da Gratuidade Progressiva do
Direito Humano a Alimentacao Adequada




Estratégia da Gratuidade Progressiva

do DHAA
Gratuidade Gratuidade Gratuidade Gratuidade
Familiar Comunitaria Pablica Estrutural
B EEE— ——
=58 r
|| Bolsa Familia _Cnmpr&_!s _ | Poania | OSTD?W
Comunitarias (total) Organicos
— S e ——— S
——— P —— . e,
Hortas e Hortas e PNAE Hortas e
— Pomares — Pomare_sl . {tutal) B Pama_res
Domésticos Comunitarios nas Cidades
ey fr———, r'—”‘\
Grupos de Bancos PAA Promogao do
— Economia B o ] ial | Alimento
Solidaria Comunitarios (parcial) Saudavel
| —
E Cozinh
mpregqo e i cZinna =
SEQF:J mg Refeu;qeg | Comunitaria Estruturacao
"1 Desemprego = Comunitarias (parcial) =1 do SISAN
e e S



Nazareno Fonteles

Pelo Direito de Comer e Beber
com Dignidade

A Estratégia da Gratuidade Progressiva do Direito Humano
a Alimentagdo Adequada

2009



AESTRATEGIA DA GRATUIDADE PROGRESSIVA DO DIREITO
HUMANO AALIMENTACAO ADEQUADA

Quando estava ficando tarde, os
discipulos chegaram perto de Jesus e disseram: “Este
lugar é deserto e ja é tarde. Despede o povo, para que
possa ir aos povoados vizinhos comprar alguma coisa
para comer”. Mas Jesus respondeu: “Vocés ¢ que tém de
lhes dar de comer”. Mec 6, 35-36.

I
O UNIVERSALISMO REAL DOS DIREITOS HUMANOS

O tedlogo e martir latino-americano Ignacio Ellacuria afirmou, na década de 80,
conforme Jon Sobrino (2008), que a inteligéncia “néo foi dada ao ser humano para ele fugir
de seus compromissos reais, mas para responsabilizar-se pelas coisas como realmente
séo e pelo que realmente exigem”. E levando isto em consideragéo, com muito empenho,
ele fez uma analise dos direitos humanos assim:

O problema dos direitos humanos é
um problema ndo apenas complexo, mas também ambiguo,
pois nele ndo so conflui a dimensdo universal do ser humano
com a situagdo real na qual os seres humanos desenvolvem
sua vida, mas também porque os direitos tém a tendéncia a
serem utilizados ideologicamente ao servigo ndo do ser
humano e de seus direitos, mas dos interesses de uns e
outros(...)

Quando o direito se torna privilégio,
nega sua esséncia universal e deixa de ser direito do ser
humano para ser privilégio de classe ou de grupo de
individuos.



E noutro artigo, Ellacuria (1993) foi mais claro ao se referir aos povos mais ricos
do planeta:

Sdo povos que tém feito e
seguem fazendo violéncia econdémica, explorando
indiretamente o trabalho dos outros povos assim como o0s
recursos de suas matérias primas. Sado povos que exercem
uma violéncia cultural despojando aos outros povos de suas
formas mais profundas e proprias de ver o mundo, de
organizar a sociedade, de estabelecer seus proprios valores.
Tudo isso leva ao desprezo da identidade desses povos, de
seu direito a plena autodeterminagdo, de sua soberania
nacional, mas, sobretudo em detrimento do seu direito
fundamental a vida que se vé ameagado e ainda destruido
pela fome, pela enfermidade, pela miséria, pela falta de
educagdo e ndo em poucos casos pelas formas mais violentas
de repressdo.

Uma critica mais recente, mas na mesma dire¢éo, é feita pelo sociélogo norte-
americano Immanuel Wallerstein na sua obra “Universalismo Europeu: a retérica do poder”

(2007). Citemos algumas colocagdes deste autor:

A retorica dos lideres do
mundo pan-europeu - sobretudo, mas ndo so, dos Estados
Unidos e da Gra-Bretanha -, da grande midia e dos
intelectuais do establishment estd cheia de apelos ao
universalismo como justificativa bdsica para suas politicas.
Isso acontece principalmente quando falam das politicas
relativas aos ‘outros’ (os paises do mundo ndo-europeu, a
populagdo dos paises mais pobres e “menos desenvolvidos”)
[...] Ha trés tipos principais de apelo ao universalismo: O
primeiro ¢ o argumento de que a politica seguida pelos lideres
do mundo pan-europeu defende os ‘“‘direitos humanos” e
promove uma coisa chamada “democracia”. O segundo
acompanha o jargdo do choque entre civilizagoes, no qual
sempre se pressupoe que a civilizagdo “ocidental” é superior
as “outras” civilizagbes porque é a unica que se baseia
nesses valores e verdades universais. E o terceiro é a
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afirmagdo da verdade cientifica do mercado, do conceito
de que “ndo ha alternativa” para os governos sendo aceitar
e agir de acordo com as leis da economia neoliberal.

E mais para o fim da obra ele questiona:

“Como sera possivel
chegarmos a um
mundo em que todos
déem e todos rece-
bam?.”

Pode haver um universalismo que ndo
seja europeu, mas universal (ou global)? Ou
melhor, o que seria preciso, no século XXI, para
chegar a um mundo onde ndo seja mais o
Ocidente que da e o resto recebe, um mundo no
qual o Ocidente veste a capa da ciéncia e o resto
fica relegado a povos de temperamento mais
“artistico/emocional”? Como serd possivel
chegarmos a um mundo em que todos déem e todos
recebam?.

Outro soci6logo que abordou o tema do universalismo dos DH (Direitos Humanos)

foi 0 portugués Boaventura de Sousa Santos (2007). Vejamos algumas de suas afirmagdes:

Creio que os DH foram parte da
Guerra Fria, sdo mono culturais porque sua concepgdo da
natureza e do individuo ¢ uma concep¢do ocidental. Nao
ha, de fato, direitos humanos universais, que sdo sentidos
por todas as diferentes culturas do mundo como seus. A
Declaragdo Universal foi produzida por um grupo muito
pequeno de paises, e sua universalidade ¢ falsa no sentido
sociologico, politico e cultural (...). A linguagem dos DH ¢
uma das linguagens sobre a dignidade humana, e ndo vou
descarta-la, mas tenho de fazer uma ecologia de concepgoes
de dignidade, e de concepgoes no nivel cultural (...) Os
DH, em sua imensa seletividade, nunca discutem os planos
do Norte, dos paises desenvolvidos do Centro, sobre o
desenvolvimento, que ¢ realmente uma grande tecnologia
para impedir o desenvolvimento. O problema dos DH ndo é
o Sul, é o Norte, é uma violagdo inqualificavel dos direitos.
Os processos de privatiza¢do da dgua sdo uma violag¢do
maci¢a dos DH, mas se falarmos disso na Federag¢do
Internacional dos DH vdo dizer que somos radicais, que
isso ndo ¢ uma violagdo dos DH. Ou seja: Ha muito
sofrimento humano que ndo conta como violagdo dos DH,
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“Os DH sdo muito
ocidentais, porque
ha coisas que nao
ocorrem em outra
cultura. Por exem-
plo, essa falsa sime-
tria entre direitos e
deveres: sempre fa-
lamos de direitos hu-
manos, nunca em
deveres humanos”.

ha muito sofrimento humano injusto que se
considera um legitimo custo social. Isso é o uso
hegemonico dos DH, e ha muitos movimentos que
ja ndo usam mais esses conceitos. OQutros estdo
tentando fazer o que proponho.: uma reconstru¢do
multicultural contra-hegeménica dos DH. E além
disso, os DH sdo muito ocidentais, porque had
coisas que ndo ocorrem em outra cultura. Por
exemplo, essa falsa simetria entre direitos e
deveres: sempre falamos de direitos humanos,
nunca em deveres humanos.

Esse é um ponto importante da reflexdo acerca
dos DH no mundo atual. Ha 60 anos foi promulgada
pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas a

Declaracao Universal dos Direitos Humanos. E hoje

ainda se registra, em quase todos os lugares do mundo, a violagédo permanente deles,
principalmente pelos paises mais ricos que tanto propagandeiam os referidos direitos

humanos.

“A cifra de um bi-
lhdo de pessoas com
algum grau de fome
hoje no mundo,

divulgada pela pro-
pria FAO/ONU, é um
verdadeiro escinda-
lo”.

A cifra de um bilhdo de pessoas com algum grau
de fome hoje no mundo, divulgada pela prépria FAO/
ONU, é um verdadeiro escandalo. Como nao levar
a sério as criticas de Ellacuria, Wallerstein e
Boaventura? Como n&o sentir o cheiro forte da
hipocrisia nos discursos dos representantes das
nagdes mais ricas quando usam os DH para se
intrometerem na vida interna dos paises mais

pobres? Como nado se indignar com aqueles que

querem “defender a Amazdnia” em nosso territorio, sem sequer fazerem o reconhecimento
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“Como ndo sentir o
cheiro forte da hipo-
crisia nos discursos
dos representantes das
nacoes mais ricas
quando usam os DH
para se intrometerem
na vida interna dos
paises mais pobres?”

de que cuidaram de modo muito pior do seu
meio ambiente do que n6s no Brasil? Mas
retornemos a fome, ao direito humano a
alimentag&o adequada. Por que tanto siléncio na
grande midia com um escandalo tdo monstruoso
como este da fome no mundo? E o que € pior:
escondem a fome dentro dos préprios paises
ricos como no caso dos EUA, ja denunciado por
Josué de Castro (ex - Presidente da FAO) no

comego da década de 70.

Hoje, a titulo de informag&o, os EUA contém ainda cerca de 40 milhdes de

pessoas com algum grau de fome ou subnutricdo, o que equivale a mais de 10% de sua

populagéo. Desta forma n&do estad melhor do que a América Latina e Caribe com seus 55

milhdes de pessoas com fome ou subnutrigédo. Ou seja, o fracasso do modelo norte-

americano de vida, com um consumismo de bens avassalador, que destrdi a natureza e

perpetua a desigualdade entre as naces e drentro das nagdes esta posto. E por isso

que lutar contra a fome, pelo DHAA, pela soberania e seguranca alimentar e nutricional

esta t&o atual quanto ha 60 anos. E que perseguir um universalismo mais real e mais

universal de verdade para os DH € algo que se impde a todos nds como responsabilidade

social e comunitaria, no presente momento histdrico, com um peso extraordinario para

0S paises mais ricos e os setores mais abastados de todos os paises.



Il
O PRINCIPIO FRATERNIDADE E OS DIREITOS HUMANOS

Resgatemos um pouco o espirito da Declaragdo de 1948. Em seu art.1 afirma
que todos “devem agir em relagdo uns com os outros com espirito de fraternidade.” E
em seu art. 25 preceitua que “todo 0 homem tem direito a um padrao de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive alimentagéo, vestuario,
habitacdo,...”. Ja no art. 29 afirma que “todo 0 homem tem deveres para com a comunidade,
na qual o livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade é possivel’. Com isso,
queremos destacar que a Declaragao de 1948 foi iluminada pelo principio esquecido da

Revolugéo Francesa: o principio da fraternidade.

Nesses 60 anos este principio tem sido esquecido assim como foi a Revolugao
Haitiana de 1791 a 1804 com a proclamag&o da primeira Republica Negra, liderada por
Toussaint-Louverture, para alguns, considerada a outra face da revolugéo francesa. Este
fato teve uma importancia excepcional e um valor de modelo para todo 0 movimento
anticolonialista na América Latina, segundo o Professor Antonio Maria Baggio (2008).
Mas é importante ressaltar que, na época, o Haiti era uma coldnia francesa e 0s escravos
se inspiraram na revolugéo francesa para fazer a sua revolugao e, no entanto, ndo foram
reconhecidos nos seus direitos pelos revolucionarios europeus, mesmo esse tendo
proclamado em 1789 a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, na qual o
primeiro artigo dizia: “Os homens nascem e permanecem livres e iguais; as distingdes

sociais ndo podem ser baseadas sendo na utilidade comum”.

Baggio nos ajuda a compreender o papel politico do principio da fraternidade,

no momento atual, comentando ainda:
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O caso do Haiti mostra de maneira
exemplar o papel que frequentemente a fraternidade exerceu
no nascimento dos Estados, quando a liberdade ¢ a
igualdade ainda ndo existiam e os combatentes lutavam sem
medir sacrificios, estando dispostos, inclusive, a dar a
propria vida, e sua causa dependia inteiramente da
fraternidade entre eles. Portanto, a fraternidade funda os
Estados. Embora depois, quando se chegou a uma condi¢do
de normalidade e se formou o arcabougo institucional e legal,
muito frequentemente nos esquegcamos disso. E quando
também a liberdade e a igualdade podem entrar em crise. O
Haiti esta ausente nos livros publicados no Ocidente porque

a fraternidade esta ausente neles.

(..)A fraternidade é capaz de dar

“O pensamento moderno
desenvolveu a liberdade e
a igualdade como catego-
rias politicas, mas ndo fez
0 mesmo com a
fraternidade — embora esta
seja o alicerce das outras
duas’.

fundamento a idéia de wuma
comunidade wuniversal, de uma
unidade de diferentes, na qual os
povos vivam em paz entre si, Sem o
jugo de um tirano, mas no respeito das
proprias identidades. E justamente por
isso a fraternidade é perigosa. (...)
Descobrimos que somos livres e iguais
porque somos irmdos. O pensamento
moderno desenvolveu a liberdade e a

igualdade como categorias politicas,

mas ndo fez o mesmo com a
fraternidade — embora esta seja o alicerce das outras duas
-, Seja por fraqueza, por medo das suas implicagoes, seja
pela eclosdo do conflito entre religido e modernidade, que
tornou particularmente cheio de obstdaculos o terreno da
fraternidade. No entanto, a fraternidade é o principio
regulador dos outros dois principios: se vivida
fraternalmente, a liberdade ndo se torna arbitrio do mais
forte, e a igualdade ndo degenera em igualitarismo opressor.

Neste texto de Baggio encontramos a seguinte citagdo de Louis Sala-Molins:

Toussaint-Louverture e os seus
seguidores, pela primeira vez na prdtica historica (se ndo
mesmo no conceito), conferem ao universalismo seu pleno
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sentido, porque ddao ao “género humano” a extensdo que
lhe convém: nunca mais escraviddao em nenhuma parte do

mundo.

Imitemos, pois,
Toussaint-Lou-
verture: “Nunca
mais fome em ne-
nhuma parte do

mundo.”

E deste universalismo que nds precisamos hoje
para os direitos humanos fundamentais da saude,
da educacgdo e de modo especial da alimentacao
adequada. E preciso cada vez mais nos sentirmos
envergonhados e indignados com qualquer forma
de fome ou subnutricdo em qualquer parte do
mundo. Imitemos, pois, Toussaint-Louverture: “Nunca

mais fome em nenhuma parte do mundo”.

Um tedlogo jesuita, Benjamin Gonzalez Buelta (2007) faz a seguinte reflexao:

Nossa sensibilidade esta muito

condicionada para perceber a realidade segundo os donos
deste mundo, que querem apoderar-se de nosso olhar e de
todos os nossos sentidos para que vejamos tudo como eles
querem e entremos nos dinamismos de seus interesses. (...)
Hoje existem muitos modos de encobrir a realidade com
técnicas de manipula¢do bem estudadas, e necessitamos
lucidez e coragem para desmascarar o que destroi a vida.

E na busca do desnudamento da realidade que nos socorremos de mais algumas

reflexdes para que, discernindo bem os sinais relevantes da realidade conjuntural e

estrutural, possamos ser mais eficazes nas agdes e projetos e ndo caiamos no “canto da

sereia” dos grandes que idolatram suas versdes da realidade e enganam os mais pobres.
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O sociologo brasileiro Emir Sader (2009), em sua obra recente “A Nova Toupeira”

disserta assim:

O que a proposta neoliberal
apresenta na realidade é a mercantilizacdo, a transformag¢do
de todos os bens em mercadorias, com pre¢o no mercado,
onde tudo se vende, tudo se compra. (...) Até bens como a
agua se tornam mercadorias. Assim, a esfera hegemonica
no neoliberalismo é a esfera mercantil. (...) O polo oposto a
esfera mercantil é a esfera publica, aquela constituida em
torno dos direitos, da universaliza¢do deles, o que necessita
de um profundo e extenso processo de desmercantilizagdo
das relagoes sociais. Democratizar significa desmercantilizar,
tirar da esfera do mercado para transferir para a esfera
publica os direitos essenciais a cidadania, substituir o
consumidor pelo cidaddo.

Em outro momento, Sader afirma que:

Os grandes avangos
realizados na América Latina nos primeiros anos deste século
ocorreram precisamente pela democratizagdo obtida através
do processo de desmercantiliza¢do. Os intercdmbios
economicos entre Cuba e Venezuela constituiram-se num
modelo do que o FSM (Forum Social Mundial) chama de
comércio justo, um intercambio baseado na solidariedade e
na complementaridade, e ndo nos pregos de mercado, como
prega a OMC.

Segundo Sader, dentro destes mesmos critérios foi organizada a Operagéo Milagre,

pela qual mais de um milhdo de latino-americanos ja
passaram gratuitamente por cirurgias oftalmologicas para
recuperar a visdo, em hospitais cubanos, venezuelanos e
bolivianos. E ainda se desenvolvem campanhas de combate
ao analfabetismo, ja concluidas na Venezuela e com prazo
definido para erradicar o analfabetismo também na Bolivia,
na Nicardgua e no Paraguai. Esses sdo exemplos de
desmercantilizagdo como forma de universalizag¢do de
direitos, somente possivel quando se rompe a norma central
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do modelo neoliberal, dada pelos critérios de mercado. Sao
um avango na dire¢do da construg¢do de um modelo pos-

neoliberal.

Acrescentamos ainda uma contradi¢do que paira pesadamente entre ONU/FAO

“0 século XXI tem
as condicoes historicas
para concretizar, de for-
ma progressiva e diversa,
o principio politico da
fraternidade na
implementacdo das poli-
ticas publicas internaci-
onais, regionais, nacio-
nais e locais, bem como
nas relagoes sociais e fa-
miliares de um modo ge-
ral”.

(Organizagdo das Nagdes unidas e
Organizagéo das Nagdes Unidas para
Agricultura e Alimentacdo) e OMC
(Organizagdo Mundial do Comércio),
como no caso do acordo de TRIPS
(ADPIC), referente aos direitos de
propriedade intelectual relacionados ao
comércio. Como conciliar este acordo
com a Convencdo de Diversidade
Bioldgica? Todos sabem que o acordo
de TRIPS foi concebido pelas
multinacionais para se apropriar dos
recursos genéticos do planeta,

principalmente dos paises do terceiro

mundo, que detém uma maior biodiversidade. E os EUA se recusou a assinar a referida

Convengéo na ECO-92, Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o

Desenvolvimento (CNUMAD), no Rio de Janeiro, a qual foi assinada por cerca de 170

paises. O proprio relatorio da ONU, publicado em junho de 2000, pela Subcomissédo da

Promocéo e da Prote¢do dos Direitos do Homem diz:

A maior parte do

comercio mundial ¢ controlada por poderosas organizagoes
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transnacionais. Em tal contexto, a no¢do de livre-comércio
subjacente a essas regras (da OMC) é uma impostura. (...)
O resultado inequivoco ¢ que, para certos grupos da
humanidade, em particular os paises do sul em via de
desenvolvimento, a OMC representa um verdadeiro pesadelo,
conforme citado em Robin (2008).

A partir das reflexdes acima, e de outras ndo citadas, queremos concluir que o
século XXI tem as condigdes histdricas para concretizar, de forma progressiva e diversa,
o principio politico da fraternidade na implementag&o das politicas publicas internacionais,
regionais, nacionais € locais, bem como nas relagdes sociais e familiares de um modo
geral. E neste contexto os direitos humanos poderéo avangar de verdade na sua realiza¢ao
universal, respeitadas as diversidades culturais, com muito mais desempenho real na
vida das pessoas, de modo especial € em primeiro lugar, dos mais pobres. Nesse
sentido, queremos salientar uma caracteristica central da fraternidade que é a “gratuidade”.
Esta podendo se expressar de diversas formas, nas relagdes sociais, desde as mais
simples como as interpessoais até as mais complexas como entre as nagdes. Quando,
pois, desmercantilizamos estas relagdes estamos progredindo na gratuidade. A
gratuidade se contrapde a mercantilizagdo, ao monopélio ou oligopdlio privado, a
acumulagéo de riqueza e poder nas maos de poucos, a todo tipo de dominagéo e ao

consumismo.

“A gratuidade , o o
.. A gratuidade se opde, ainda, a dominagéo dos
afirma a dignidade o L
. direitos das pessoas juridicas, as empresas e suas
da pessoa diante das o
. corporagdes, sobre os direitos humanos das
mercadorias e das
. ) pessoas vivas. A gratuidade afirma a dignidade da
entidades que cui-
’ pessoa diante das mercadorias e das entidades
dam delas”.

que cuidam delas. Neste sentido, € bom

lembrarmos essas afirmagdes de David Korten:
15



Quanto mais fortes os direitos das
corporagdes, mais fracos tornam-se os direitos das pessoas
a viverem bem e em plenitude com liberdade, responsabilidade
e dignidade. Portanto, para recuperar os direitos e a
dignidade do ser humano devemos firmar claramente o
principio de que somente pessoas vivas tém direitos
humanos.”

E importante que recordemos também uma colocagdo de muita lucidez de Egar
Morin (1994):

Os efeitos civilizacionais que a
mercantiliza¢do de todas as coisas produz (...)sdo o
definhamento da dadiva, do gratuito, da oferta, do servigo
prestado, o quase desaparecimento do ndo-monetario, que
provocam a erosdo de outros valores que ndo sejam o apetite
do lucro, o interesse financeiro e a sede de riqueza....

Por isso, é preciso, progressivamente, se ampliar o “espago da gratuidade” na
construcao pratica dos direitos humanos fundamentais. Noutros termos, é preciso construir,
gradativamente, “culturas de gratuidade” em nossa sociedade para enriquecermos nossas
vidas e todas as formas de vida em nosso meio ambiente. Ao construirmos estes “espagos
e culturas de gratuidade” estaremos vencendo, ainda que parcialmente, a alienagao
mercantil, esta forca maior que esta por tras de tantas violagdes dos direitos humanos e

dos principais entraves na implementagdo dos mesmos nas sociedades de hoje.

Humberto Maturama (2008) faz a seguinte indagacao: “Até quando é possivel
admitir a alienagdo mercantil que leva a reparticdo desigual do bem estar dos membros
de uma comunidade, sob o pretexto do respeito a liberdade individual?” Respondendo
tal pergunta ele faz a seguinte reflexéo:

O apego, o desejo de posse, é o
motor desta alienacdo, e toda a historia social moderna tem
sido uma continua luta para obter mecanismos sociais que
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neutralizem e revertam os efeitos geradores de miséria que
isto traz.

Na nossa modéstia compreenséo, a estratégia da gratuidade progressiva dos
direitos humanos fundamentais é uma alternativa historicamente possivel com bons

resultados ja construidos parcialmente, conforme detalharemos a seguir.

]
A ESTRATEGIA DA GRATUIDADE PROGRESSIVA

Inicialmente, queremos afirmar nossa convicgdo de que o aprofundamento da
democracia no mundo e em nosso pais depende fortemente do avanco real e universal
da cultura dos direitos humanos, combinada com a cultura simétrica dos deveres humanos
através das pessoas e de suas organizagOes e instituicdes em todos os lugares do
mundo, sem discriminagdes. Pois na atual civilizacdo estd muito enfraquecida a

responsabilidade pelo outro. E preciso nos
“A responsabilidade
pelo proximo ¢é
anterior a minha
liberdade é anterior a minha liberdade, vem de um passado

conscientizarmos cada vez mais do que colocou

Lévinas (2001): “A responsabilidade pelo proximo

(...) imemorial, ndo-representavel e que nunca foi

presente, mais ‘antigo’ que toda consciéncia de...”

“Responsabilidade
sem preocupacgdo de
reciprocidade” reciprocidade”. Porém, dentro desta viséo é preciso

(...) “ Responsabilidade sem preocupagdo de

priorizar o que denomino de estratégia da
gratuidade progressiva dos direitos fundamentais, tais como alimentag&o, trabalho, saude
e educacdo. Sendo que, historicamente em nosso pais, € em outros também, os dois

ultimos, saude e educagéo, tém evoluidos em sua realizagao dentro desta estratégia da
17



gratuidade progressiva de forma explicita, embora com altos e baixos, enquanto que o
primeiro, alimentagéo, ndo tem tido o0 mesmo tratamento. Ou seja, para ficar mais claro, €
“natural” defendermos, em nosso pais, a escola publica gratuita e o SUS publico e gratuito
e ndo é tao natural defendermos restaurantes ou cozinhas comunitarias gratuitos. Embora,
achemos natural que a alimentacdo escolar na escola publica e que a alimentagao
hospitalar no hospital publico sejam gratuitas. Em nosso pais os direitos a educagéo e a
saude foram explicitados com muita énfase na gratuidade em nossa constituicdo, bem
como na legislagéo infraconstitucional. J& o direito a alimentacao ficou parcialmente
atrelado aos outros dois, € sequer constou no art. 6 da nossa Constituicdo Federal. E
este € um dos motivos de estarmos lutando para aprovarmos uma emenda constitucional
para reparar esta falta. Embora devamos salientar aqui que o Predmbulo de nossa CF
deixou claro o principio da fraternidade como meio de realizagéo dos direitos sociais e
individuais.

“0O avanco obtido no dm-

bito dos direitos da saude e

da educacdo se deve muito

ao espirito de gratuidade educagéo se deve muito ao espirito de
V23RN TR YAl gratuidade  progressiva  que 0s

mentos sociais e sindicais e movimentos sociais e sindicais e a

Por outro lado, o avang¢o obtido no

ambito dos direitos da saude e da

a sociedade em geral per-
seguiram, com muita énfa-
se, conseguindo constitu-
cionalizd-los e dotd-los de constitucionaliza-los e dota-los de

et 271X financiamentos publicos explicitos. Mas

r e » .
explicitos. detalhemos melhor nossa estratégia de

sociedade em geral perseguiram, com

muita énfase, conseguindo

gratuidade progressiva para o DHAA

(Direito Humano a Alimentagao Adequada). Antes, porém, recordariamos que j& existiram
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sociedades mais antigas como a dos essénios na época de Jesus Cristo e mais recentes
como a Republica Guarani no Paraguai que realizaram de forma ampla esta gratuidade

dos direitos fundamentais.

A respeito da Republica Guarani, cantou no poema em versos livres La Arcadia

Perdida, o poeta nicaraguense Ernesto Cardenal:

Si, la Republica guarani:
El unico estado del mundo que no ténia clases sociales.
“Ni seiiores ni esclavos.”

()

El alimento abundante, igual para todos.

()

Trabajando todos para cada uno

y cada uno para todos.

Sin comprar ni vender, teniendo lo que se necesita.
(Alimentacion, vivienda, vestido, educacion, servicios
de salud.)

A estratégia da gratuidade progressiva do DHAA consiste basicamente em
expandirmos progressivamente a gratuidade em quatro frentes: familiar, comunitéria, publica

(parcial, total) e estrutural.

Para melhor compreensao, exemplifiquemos ag¢des ou programas que atuam
nessas quatro frentes. Por exemplo, o programa Bolsa Familia (BF) de transferéncia de
renda com condicionalidades para familias de baixa renda contempla duas frentes — a
familiar e a publica. Neste caso a mée recebe a renda do poder publico e compra

alimentos para dar a todos os membros da sua familia.

Se, além disso, essas maes se organizassem por regides ou bairros de suas

cidades, poderiam ser feitas compras comunitarias de alimentos, bem como nos finais
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de semanas, promoveriam refeicdes comunitarias num espago publico, como uma escola
ou uma quadra ou mesmo uma praga. Com esta Ultima agéo teriamos a inclusdo da frente
comunitaria. Logo quando se amplia o BF se expande a gratuidade do DHAA. No caso
de restaurante popular ou de cozinha comunitaria temos a gratuidade parcial na frente
publica. Assim, quando expandimos gradativamente cozinhas comunitarias para mais

municipios estamos aumentando progressivamente a gratuidade do direito a alimentagéo.

A adog&o de um programa publico que expanda pomares nos quintais das casas
Ou em espagos comunitarios € um exemplo de ampliagéo da gratuidade do DHAA nas
frentes familiar , comunitaria e também publica. A introdugéo de hortas pedagogicas nas
escolas publicas é um exemplo de progressao da gratuidade do DHAA na frente publica
total que reforga a qualidade da escola e a gratuidade do direito a educagao. A produgéo
comunitaria em assentamentos, por meio de cooperativas de agricultores familiares, é
um exemplo de avango da frente comunitaria da gratuidade do DHAA. A compra direta da
agricultura familiar de géneros alimenticios para a alimentagdo escolar € um exemplo da
progressao da frente publica da gratuidade do DHAA. Assim também é um exemplo a
distribuicdo de sementes crioulas e de mudas de plantas frutiferas por parte do poder
publico aos camponeses e agricultores familiares. Mais exemplos: cozinhas comunitarias
para idosos de baixa renda totalmente gratuitas; promogéo de almogos comunitarios em
finais de semana nos bairros e nas comunidades rurais, com apoio do poder publico ou

nao; organizagdo de grupos de compras comunitarias de géneros alimenticios; etc.

Precisamos agora falar a respeito de a¢Oes e propostas de ordem mais estrutural

e sistémica que podemos fazer para fortalecer cada vez mais a estratégia da gratuidade

progressiva do direito a alimentagdo. Citemos alguns exemplos para ilustrar melhor nossas
idéias.
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-Expandir rapidamente por todo o pais programas e projetos de produgao de

alimentos organicos pela agricultura camponesa e familiar;

-Promover junto as prefeituras municipais ou aos consorcios de municipios
a criagao de bancos comunitarios a semelhanga do banco Palmas do Ceara, como

ocorre no municipio de Sao Joao do Arraial, no Piaui, com o seu banco dos Cocais;

-Lutar pela aprovagdo no Congresso Nacional do projeto de lei que trata da

criacao do Segmento Nacional de Finangas Populares e Solidarias (PLP 93/2007);

-Suspender a comercializagdo e a produgao comercial de alimentos

transgénicos no Brasil;

-Suprimir ou reduzir rapidamente a propaganda de alimentos inadequados e

bebidas alcodlicas;

-Proibir ou limitar severamente o patenteamento de seres vivos e/ou de seus

recursos genéticos;

-Lutar para colocar na nossa Carta Magna a alimentagado e a comunicagao
como direitos sociais (PEC N° 64/2007);

-Limitar fortemente as monoculturas em extensas areas continuas de terra na
pratica da agricultura e, concomitantemente, adequar a produgao delas com técnicas
mais conservacionistas do solo como o plantio direto, consércios de culturas e rotagao

de culturas apropriadas para cada regiao;

-Ampliar o acesso a agua potavel através de programas sustentaveis
ecologicamente, como o de cisternas, o de micro barragens e irrigagao por

gotejamento;
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-Ampliar o programa do Bolsa Familia com o seguinte critério: quem entra e
cumpre as condicionalidades nao sai mais por causa de renda ou de trabalho. Isto

aponta para a busca da renda basica de cidadania que ja é lei no Brasil;

-Promover nas midias, nas escolas e outros espagos comunitarios, campanhas
permanentes de alimentagao adequada e saudavel, como por exemplo: coma menos
carne e mais verduras, legumes, frutas e cereais integrais; bem como campanhas de
informagao acerca das leis e normas acerca do DHAA e da soberania e seguranga

alimentar e nutricional;

-Implantar progressivamente em todos os municipios hortas pedagogicas nas

escolas publicas;
-Criar frentes parlamentares de seguranga alimentar e areas afins;

- Promover o monitoramento e a exigibilidade do DHAA em suas diversas
formas de realizagao e nos varios niveis institucionais - municipal, regional, estadual

e nacional e internacional;

- Promover a intersetorialidade entre as instituigoes publicas acerca da SAN e

do DHAA, de modo muito especial;

- Promover a intersetorialidade entre as organizagdes nao-publicas acerca da
SAN e do DHAA,;

- Nas universidades, promover o debate interdisciplinar sobre SAN e DHAA
para modificar a grade curricular dos cursos das areas afins, como os de saude, os

de agricultura e os de humanas;

- Aumentar progressivamente o orgamento publico para a agricultura familiar

organica e sustentavel;
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- Estruturar, com toda a transparéncia, os orgamentos publicos destinados a
seguranga alimentar e nutricional, de maneira que a fiscalizagdo popular possa,
efetivamente, acontecer e a exigéncia de seu aumento progressivo de ano a ano possa

efetivamente ser verificado;

- Nos planos diretores das cidades, incluirem a previsao de pomares e hortas
comunitarias bem como a promog¢ao e 0 monitoramento de mini-hortas e minipomares

familiares nas habitagoes;

- Flexibilizar, cada vez mais, a propriedade intelectual permitindo avangar

processos assemelhados aos de Creative Commons e software livre (Linux);

-Democratizagdo das midias em suas diversas frentes: expansao de radios
comunitarias, de telecentros comunitarios, de espagos de internet publica e gratuita,
de producao e transmissao de contetidos nacionais e regionais nas midias tradicionais
(radio e TV), etc.

Poderiamos acrescentar muitas outras idéias e sugestdes a lista apresentada
acima. Mas os exemplos dados foram para ilustrar a estratégia da gratuidade progressiva
do DHAA. E claro, que de modo similar, poderiamos colocar propostas para outros
direitos fundamentais como educagéo e saude. O importante € percebermos o valor
central da gratuidade progressiva e a diversidade criativa, de caminhos que podemos
usar para realiza-la no cotidiano de nossas familias, comunidades rurais e urbanas, escolas,
fabricas, bairros, cidades, consorcios de municipios, microrregioes, estados, regides,
paises e no mundo todo, na luta contra a fome, contra a inseguranca alimentar e nutricional,
contra a subnutricdo e a fome oculta, contra a obesidade e o diabetes, contra o cancer,

contra as doengas cardiovasculares, contra a poluigdo, contra 0 aquecimento global,
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contra as patentes de sementes seres vivos e sua comercializagado, em defesa da
soberania e seguranga alimentar e nutricional, em prol de uma alimentag&o cada vez
mais adequada e saudavel. Enfim, em busca de uma sociedade em que a mesa seja 0
lugar privilegiado do encontrar-se com alegria na familia € na comunidade com toda
dignidade, onde se partilha o alimento e os assuntos de consenso e de dissenso ligados
a vida do cotidiano local ou global, onde ocorre a comunh&o da renovagéo biolégica da
vida com a renovagao social e espiritual da mesma numa progressao cheia de significado
e sentido, que muitas vezes nos da a sensacdo daquela plenitude de vida que Deus
pensou para nds e la no fundo da mente e do coragdo vivenciamos um encontro
inexprimivel da gratuidade com a gratiddo e com a partilha onde a vida torna-se puro

dom de si mesma e os verbos dar e receber se confundem sinfonicamente.
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O importante é percebermos o valor central da
gratuidade progressiva e a diversidade criativa, caminhos que
podemos usar para realiza-la no cotidiano de nossas familias,
comunidades rurais e urbanas, escolas, fabricas, bairros, cidades,
consoércios de municipios, microrregides, estados, regides, paises
e no mundo todo, na luta contra a fome, contra a inseguranca
alimentar e nutricional, contra a subnutricao e a fome oculta, contra
a obesidade e o diabetes, contra o cancer, contra as doencas
cardiovasculares, contra a poluicdo, contra o aguecimento global,
contra as patentes de sementes e seres vivos e sua comercializacao,
em defesa da soberania e seguranca alimentar e nutricional, em
prol de uma alimentacdo cada vez mais adequada e saudavel. Enfim,
em busca de uma sociedade em que a mesa seja o lugar privilegiado
do encontrar-se com alegria na familia e na comunidade , com

toda dignidade

www.nazarenofonteles.com



